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Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate en Cdmara del Proyecto de Ley 055
de 2020 Camara “Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y
multidimensional en Cérdoba”

Honorable presidente: En cumplimiento del honroso encargo impartido, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate la Comisidn Il de la Honorable Cdmara de
Representantes al proyecto de Ley 055 de 2020 Camara “Por medio de cual se crea un fondo para erradicar
pobreza extrema y multidimensional en Cérdoba”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 055 de 2020 de Camara titulado Por medio de cual se crea un fondo para
erradicar pobreza extrema y multidimensional en Cérdoba”, fue radicado el dia 20 de julio del afio 2020
por los Honorables Senadores Ruby Helena Chagiii Spath y Alvaro Uribe Vélez, y fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 647 de 2020, posteriormente remitido a la Comisidn Tercera Constitucional
Permanente. Mediante oficio del 19 de agosto de 2020 agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisidon
Tercera de Senado, designo como coordinadores ponentes a los Honorables Representantes Jhon Jairo
Berrio Lopez y Katherine Miranda Pefia y a los ponentes Victor Manuel Ortiz Joya y Yamil Hernando Arana
Padaui.

2. OBIJETO

La presente ley tiene por objeto establecer medidas tendientes a garantiza, de forma agil, la aplicacién de
los recursos de la inversion publica y privada en materia de infraestructura de agua potable y sanitaria, de
transporte, educacidn, cultural y ambiental para la erradicacidn de situaciones de extrema pobreza y
pobreza multidimensional del departamento de Cérdoba.

Serd un fondo con un patrimonio auténomo de caracter fiduciario excepcional y temporal, sin estructura
administrativa y sin planta de personal, para que no tenga mayores costos administrativos, el cual sera
administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de conformidad con las normas que rijan sobre
la materia.
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3. EXPOSICION DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Cérdoba sigue siendo uno de los territorios colombianos con mayor pobreza en Colombia y uno de los
departamentos que menor cobertura en salud y educacidn tiene. La atencidn de la emergencia sanitaria 'y
los estragos socioeconémicos derivados de la pandemia, han presionado el uso de los recursos publicos, sin
gue haya espacio para atacar los problemas estructurales de esta region.

Esta iniciativa legislativa reconoce la dificil situacién que atraviesa el departamento de Cérdoba
actualmente. No sélo la pandemia ha traido mayores desafios a los gobiernos locales territoriales, sino que
la falta de solucidn de asuntos vitales para su desarrollo, aln sigue en deuda. La vulnerabilidad del territorio
a los choques externos, econémicos y ambientales.

Es importante anotar que nuevas oportunidades llegardn a las regiones si estas pueden derivar un mayor
crecimiento econdmico, enfrentando al mismo tiempo los grandes retos en materia socioecondmica que
tienen. Este Fondo permitiria ayudar a los esfuerzos presupuestales de los gobiernos territoriales para
cumplir con los retos que vienen luego de la post pandemia, en la linea de la agenda de recuperacion
econdmica del Gobierno Nacional.

Siguiendo las recomendaciones del Gran Foro Colombia 2020, los principales retos del pais deben estar
orientados a mejorar las dinamicas de crecimiento econémico, fortalecer la educacién y el empleo, a la
ejecucion de reformas claves para el pais y la suficiencia energética. Es menester de la politica publica,
preparar a sus territorios y cultivar las competencias necesarias para lograr estos cometidos. Sin embargo,
la situacion de gobernabilidad que vive el departamento no es la mejor.

Comencemos por anotar la reciente denuncia hecha por la Contraloria General de la Nacién, en la que se
abrid un juicio de responsabilidad fiscal, tras multiples denuncias hechas por ciudadanos, sobre la pésima
prestacion de servicio del nuevo acueducto regional costanero de departamento. El agua que llega a los
hogares tiene mala calidad, transportando residuos de d6xido y haciendo que el liquido no sea apto para el
consumo humano. El mal estado de las tuberias con las que se construyd el nuevo acueducto son los
responsables. Esta investigacion esta dirigida en contra de la Empresa Aguas de Cérdoba, que desde el 2014
empezo la construccion del acueducto para llevar agua potable a 27 mil habitantes de los municipios Los
Cérdobas, Canalete y Puerto Escondido.

Adicionalmente, la educacion presenta importantes desafios en Cordoba. Segun el Ministerio de Educacién,
mientras que en Colombia solo 52 de cada 100 jévenes acceden a educacién superior, en carreras técnicas,
tecnoldgicas y profesional, en esta region, el 76% de los estudiantes que terminan el bachillerato no
acceden a la educacion superior, por falta de recursos.

En materia ambiental, la actividades bandera del departamento se han visto seriamente afectadas. Cerca
de 250 unidades de produccién minera ilegales han sido destruidas este afio por tropas de la Séptima
Divisién del Ejército Nacional en los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocd, segun lo reportado en
medios de comunicacién.
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Estos precedentes hacen pensar que se requiere mayor decision para afrontar los desafios mas importantes
del departamento y avanzar en la solucién de sus problemas estructurales.

¢Por qué crear un fondo?

- Sera el mejor ejecutor de recursos publicos,

- Tendra una autonomia de planificacién y ejecucion,

- No se veran interrumpidos la continuidad de los proyectos con los ciclos politicos,
- Es nuevo y sin vicios,

- Garantiza mayor transparencia

- Ejecutara el presupuesto de forma eficiente, agil y dirigida,

- Es incluyente,

- Permite focalizar recursos donde mas se necesitan

- Mecanismo de cofinanciacion de planes, programas y proyectos.

Con el fin de demostrar la situacidon imperante del departamento, presentamos, a continuacion, un
diagndstico socioecondmico a profundidad, que den cuenta de la situacidon de la regién, segun cifras

oficiales.

Diagndstico socioecondmico de Cérdoba

En los ultimos 15 afios, han disminuido 20 puntos porcentuales tanto el indice de pobreza monetaria como
de pobreza extrema en Cérdoba. Sin embargo, con esta tendencia, la pobreza monetaria se reduciria a un
digito en 30 afios y la pobreza extrema en una década. La pobreza multidimensional en Cérdoba es el doble
en zona rural que urbana, producto principalmente del trabajo informal, el bajo logro educativo y el rezago
escolar.

En materia de agua y saneamiento, 1 de cada 5 cordobeses no cuentan con acueducto y 6 de cada 10 con
alcantarillado. A 2018 La cobertura de alcantarillado en zonas pobladas era del 37.2% (de este porcentaje
el 67.2% en las cabeceras municipales y solo el 0,6% en Zona rural), en cuanto a la cobertura de acueducto
en zonas pobladas era de 74,6 (de este porcentaje el 96.6% en cabeceras municipales y el 47.8% en zonas
rurales). Debe realizarse una reflexion sobre las cifras de cobertura para las personas de la zona rural
cordobesa, que tiene una gran desventaja frente a la poblacién urbana.

El déficit cualitativo de vivienda es mas del doble en Cérdoba que el promedio nacional. 4 de cada 10
cordobeses tienen problemas de calidad. De otro lado, Cérdoba es el segundo departamento del Caribe
con menor cobertura de gas natural conectado a red publica después de La Guajira. 1 de cada 3 cordobeses
cocina con lefia 0 madera, y en la zona rural la proporcidn es de 6 a 10. Cabe resaltar que cocinar con este
combustible ocasiona enfermedades respiratorias agudas.

Por otro lado, el 70% de las vias de Cérdoba hacen parte la red terciaria. De los 4.856 km solo estan

pavimentados 68 km. Su mejoramiento es importante para fortalecer la competitividad rural y la
prosperidad departamental.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



Generalidades

El departamento de Cdordoba pertenece a la region Caribe colombiana; hacia parte del territorio de Bolivar
hasta su fundacién en 1952. Su extension total es de 25.020 km?, lo que lo convierte en el quinceavo
departamento en extensidon geografica. Al norte limita con Sucre y el mar Caribe; al sur se encuentra
Antioquia y al oriente Bolivar y nuevamente Sucre.

De acuerdo con el censo del DANE para 2019 su poblacién es de un poco mas de 1°55 millones de personas,
lo que equivale a un 16% de la regién Caribe y un 3,5% del total del pais. En Cérdoba se encuentran 30 de
los 1.103 municipios de Colombia, de los cuales su capital es Monteria, que concentra el 28% de su
poblacion.

Aspectos demograficos y condiciones de vida

En términos de edad, la poblacién cordobesa estd envejeciendo: el 45% es menor a 29 afios; ademas, la
dependencia demografica’ alcanza el 55%. Esto significa que alrededor de 855.100 personas necesitan
algun apoyo por parte de las consideradas como en edad activa.

Las condiciones socioecondmicas de los cordobeses son preocupantes. A pesar de la evolucién de la
incidencia de la pobreza monetaria® en el departamento durante los ultimos diez afios, que pasé del 62%
al 44%, 687.570 personas siguen bajo el flagelo de la pobreza (

[lustracion 1).

Ese resultado ubica a Cérdoba como el quinto departamento con mayor pobreza monetaria dentro de los
24 principales departamentos, solo por debajo de Chocé, La Guajira, Cauca y Magdalena y muy por encima
del promedio nacional, del 27%.

! Poblacién menor de 15 afios y mayor de 59 afios.
2 Porcentaje de personas cuyos ingresos estan por debajo de la linea de pobreza monetaria, que en 2018 a nivel
nacional fue de $257.400. Permite cubrir alimentacidn y otros bienes, suficientes para subsistir.
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llustracion 1. Pobreza monetaria en Cérdoba, 2018

a. Incidencia pobreza monetaria 2009-2018 b. Comparativo pobreza monetaria 24 dptos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En cuanto a la pobreza monetaria extrema®, el panorama es alentador gracias a una disminucién de 55%
durante la ultima década: el indicador pasdé del 25% al 11%. Pese a ello, Cérdoba tiene el séptimo mayor
nivel de pobreza extrema dentro de los 24 departamentos principales, con 172.670* cordobeses en
condicién de indigencia. Nuevamente, se ubica por encima del promedio nacional (7,2%).

3 Como la pobreza monetaria, pero la extrema solo permite la alimentacién necesaria para subsistir. La linea de
pobreza monetaria extrema para el 2018, a nivel nacional, correspondié a $117.600.

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-
desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018#pobreza-por-departamentos-2018
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llustracién 2. Pobreza monetaria extrema en Cérdoba, 2018
a. Incidencia pobreza extrema 2009-2018 b. Comparativo pobreza extrema 24 dptos.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Igualmente, es de gran utilidad conocer las cifras de desigualdad, caracteristica que infortunadamente ha
destacado a nuestro pais a nivel internacional. El coeficiente Gini nos da una nocién al respecto: si el
indicador se acerca a “0” no hay desigualdad o esta es muy baja, mientras que si se aproxima a “1” la
desigualdad es muy alta. Para 2018, Colombia arrojé un 0,52 en este coeficiente, mientras que Cérdoba
presentd un 0,48: en el departamento hay menor desigualdad que en el agregado nacional. Incluso, el ente
territorial tiene un mejor resultado que Bogotd y Antioquia. En todo caso, es el cuarto departamento de la
region Caribe con mayor desigualdad.
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llustraciéon 3. Desigualdad en Cérdoba (Coeficiente Gini), 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Sin embargo, hasta ahora se ha descrito la pobreza de acuerdo partiendo del nivel de ingresos per cdpita,
pero deben analizarse también las condiciones de vida que ofrece Cérdoba. Un indicador mas acertado en
ese sentido es el de pobreza multidimensional, puesto que califica la calidad de vida en las entidades
territoriales a través de 5 dimensiones: (i) condiciones fisicas de las viviendas y de los servicios publicos, (ii)
la salud, (iii) del acceso a la educacidn, (iv) de los nifios y los jévenes y (v) del empleo.

En consecuencia, Cérdoba hace parte de los diez departamentos con mayor incidencia de pobreza
multidimensional con un 37,8 para el 2019% (séptimo lugar), un nivel superior al promedio nacional (19%).
Al trasladar el resultado hasta el nivel de cabeceras municipales® y centros dispersos (como era de esperar)
las cabeceras del departamento disminuyen su incidencia de pobreza hasta un 23%, mientras que la
poblacidon mas alejada de los centros urbanos alcanza un 52% de pobreza.

5 Areas mas cercanas a instituciones y servicios
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llustracion 4. Comparativo pobreza multidimensional diez departamentos, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

De manera preliminar, esto es un referente de la necesidad de realizar grandes inversiones enfocadas a los
habitantes de las zonas rurales y alejadas de los centros urbanos. Esta agenda se vuelve urgente al recordar
que alrededor del 44% de los cordobeses (681.000 personas) vive en areas rurales.

En la misma direccion, al observar estos datos para cada municipio de Cérdoba se evidencia una gran
inequidad: jel promedio de pobreza multidimensional del departamento es superado por 28 de los 30
municipios! Los de menor pobreza son Monteria y Cereté. Otro hallazgo interesante es que 19 municipios
tienen a mas de la mitad de su poblacidn bajo condiciones de pobreza o con baja calidad de vida.

Tabla 1. Pobreza multidimensional en Cérdoba por municipios, 2018

Total Centros

Municipio (orden Cabeceras poblados
descendiente) y rural disperso
Tuchin 78,0 49,2 84,0
San Andrés de Sotavento 76,3 41,7 86,3
Canalete 68,2 50,6 74,3
Puerto Escondido 67,9 49,1 72,4
Moiiitos 65,4 52,0 69,4
Tierralta 63,8 53,3 73,7
Ayapel 62,4 55,0 75,1
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Total Centros
Municipio (orden Cabeceras poblados
descendiente) y rural disperso

San José de Ure 61,3 54,1 67,5
Los Cérdobas 60,5 45,9 64,6
Puerto Libertador 58,9 41,3 67,5
Buenavista 58,0 41,7 68,9
San Carlos 58,0 41,2 61,7
Chima 57,8 40,0 63,2
San Bernardo del Viento 57,0 46,9 61,2
Purisima de la

Concepcién 53,1 40,4 65,1
Valencia 53,1 39,8 65,0
Pueblo Nuevo 52,9 31,1 63,6
La Apartada 52,6 54,1 46,0
Ciénaga de Oro 52,3 36,1 63,1
San Antero 46,0 39,3 53,3
San Pelayo 45,8 28,9 50,3
Chinu 45,3 32,7 56,5
Planeta Rica 43,0 31,1 67,1
Momil 42,1 38,2 49,9
Lorica 41,1 29,7 52,7
Montelibano 41,1 33,7 67,0
Sahagun 40,4 27,9 55,9
Cotorra 39,7 42,9 38,0
Cereté 34,4 30,2 40,3
Monteria 271 21,3 53,3

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Bajo este escenario de gran desigualdad, es util revisar individualmente los quince indicadores que
componen el andlisis de pobreza multidimensional, y que se resumen en las dimensiones anteriormente
referidas, con el fin dltimo de dilucidar qué tipo de proyectos se hacen mas apremiantes para lograr la
superacioén de la pobreza.

Para el andlisis, compararemos los resultados de Cérdoba con los de Atlantico, el departamento del Caribe
con mejor desempefio. Es importante mencionar que a nivel nacional, Bogota tiene los mejores resultados.

Sobre las condiciones de las viviendas y los servicios publicos, se evidencian grandes privaciones. Una de
ellas es la inadecuada eliminacién de excretas, que afecta a mds del 30% de cordobeses pero solo aun 11%
de los atlanticenses. El acceso a fuentes de agua de calidad es ain mas inequitativo, pues el 21% de
personas en Cérdoba tiene dificultades en este aspecto, mientras que en Atlantico afecta a menos del 2%.
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Estos datos no son mas que el reflejo de la cobertura deficitaria de servicios publicos en el departamento
frente al total nacional (que de por si ya es alarmante). Por ejemplo, la cobertura del servicio de acueducto
en Cérdoba es del 64%, 12 puntos por debajo del promedio en Colombia. Para el servicio de alcantarillado
la brecha es practicamente la misma (cobertura del 42% en Cérdoba) (Departamento Nacional de
Planeacién, 2016). Incluso, seglin Findeter, el saneamiento y el alcantarillado en las zonas rurales del
departamento son practicamente nulos.

El servicio de energia eléctrica, en contraposicidn, se acerca a una disponibilidad total (98%), mientras que
el agregado nacional estd diez puntos por debajo. Este es un dato positivo, a pesar de las dificiles
condiciones de prestacién del servicio por cuenta de la mala administracidon de Electricaribe antes de la
intervencién realizada por el Gobierno Nacional, por lo cual, a agosto de 2019, Cérdoba resulté como el
departamento con mayores horas de interrupcion en el servicio.

Frente a la penetracidn en el servicio de internet a través de banda ancha, cuya necesidad es indiscutible
en el siglo XXI, apenas llega al 5,2% de los hogares, resultado casi triplicado a nivel nacional (13%) y que
debe atacarse para llevar los avances tecnoldgicos e informacionales a cada cordobés.

Finalmente, un tema sobre el que también se debe llamar la atencidn es el de las viviendas. A nivel
cuantitativo, el hacinamiento critico pide a gritos una intervencion en la oferta de vivienda de caracter social
y de calidad pues en ambos departamentos aqueja a mas del 14% de las personas. Asi mismo, la proporcién
de viviendas con mds de un hogar (familia) crecié en 5% desde el censo del 2005.

Para darse una idea del alto déficit de vivienda basta con ver las cifras de Monteria para 2015: del total de
hogares, 76,3% presentd algun tipo de carencia®. Este porcentaje no se observé en ninguna otra capital del
pais, en tanto que la siguiente ciudad en el ranquin fue Cartagena con un déficit del 38%; el promedio
nacional fue de 36% (Findeter, 2015). Igualmente, en la capital se observa un incremento poblacional
superior al ritmo de construccidn de viviendas, que en si ya es inadecuado por la informalidad del mercado
y la ubicacion en “zonas de alto riesgo por inundacién y deslizamiento”.

6 Se observan los déficits cuantitativos (hacinamiento en las viviendas o falta de ellas) y cualitativos (estado de la
construccion, calidad de los materiales, servicios publicos disponibles, entre otros).
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llustracién 5. Condiciones de la vivienda y servicios publicos Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

En términos de la_afiliacion al sistema de salud, a pesar de tener un mejor comportamiento que Atlantico,
el reto consiste en disminuir el 8,5% de personas que no tienen aseguramiento en salud, con las graves
implicaciones que esto tiene en su calidad de vida. Esta cifra contrasta con el 98% que exponen tanto el
departamento como toda Colombia, de cobertura del régimen subsidiado (

llustracion 6).
Igualmente, 6% de los cordobeses enfrentan barreras en el acceso a los servicios de salud, por lo que

ademas de garantizar el aseguramiento, se debe trabajar con las EPS para que ofrezcan los servicios de
manera integral.

llustracion 6. Condiciones de salud Cérdoba vs. Atlantico, 2018

Sin aseguramiento en 8,5
salud 14,3
Barreras de acceso a 5,7
servicios de salud 10,6
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.
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En la siguiente tabla se detallan otros indicadores en materia de salud, en comparacién con el promedio

del pais y que evidencian las necesidades de la poblacidn de Cérdoba:

Tabla 2. Algunos indicadores de salud en Cérdoba vs. Colombia

Indicador Monteria | Colombia
Tasa de mortalidad por cada 1.000 habitantes (2017) 3,9 4,6
Tasa de mortalidad por cada 1.000 nifios menores a un afio (2017) 15,0 10,7
Cobertura del sistema de vacunas en menores de 1 aio (2016) 90,1% 91,3%
Mortalidad materna hasta 42 dias (2017) 67,5 51,01
Tasa de fecundidad por cada 1.000 mujeres en edad fértil (2016) 58,4 50,7

Fuente: TerriData, Departamento Nacional de Planeacion.

Sobre las condiciones educativas de los cordobeses, los datos exponen un panorama oscuro: el 57% de la
poblacion mayor de 15 afios posee un bajo logro educativo (es decir, tiene menos de 9 afios de educacion).
Esto representa a 680.000 personas, cifra similar a la poblacién rural del departamento.

En analfabetismo, la cifra oscila entreel 11%y el 22% (dependiendo de la encuesta analizada), lo que implica
que al menos 137.900 habitantes son analfabetas.

Segun el Ministerio de Educacién, en 2018 la cobertura total del sistema educativo en el departamento
llegé al 87,9%, tres puntos por encima del promedio nacional. En cualquier caso, al examinar cada nivel de
ensefianza, se aprecia una tendencia decreciente: la educacion primaria llega al 83%, la secundaria pasa al
73% y la media cae al 42%.

llustracion 7. Condiciones educativas Cérdoba vs. Atlantico, 2018

. . | 57.0
Bajo logro educativo
. 22,6
Analfabetismo
7,8
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

OTotal Cérdoba M@Total Atlantico

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.
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Para el caso de nifos, nifias y adolescentes (

llustracion 8), se tienen otros datos reveladores. La inasistencia escolar ocurre en el 4,1% de los casos, por
encima del promedio del pais, donde la desercién es del 3,1%’. Esto podria relacionarse con el hecho de
gue en Cdordoba se presentan dos veces mas casos de trabajo infantil que en Atlantico o Cundinamarca.

Asi mismo, el rezago escolar se presenta en el 38% de los nifios, lo que indica que hay elementos de acceso,
permanencia y calidad que hay que atender con urgencia. Por otro lado, pero no menos importante, se
encuentra que el 10% de las familias del departamento enfrenta barreras para el cuidado de la primera

infancia, lo cual es sumamente grave ya que durante esta edad se sientan las bases para el desarrollo
integral de una persona.

llustracion 8. Condiciones de la nifiez y la juventud Cérdoba vs. Atlantico, 2018

- . 2,7
Trabajo infantil ._—1’2

Rezago escolar

32,4
Inasistencia escolar 41
3,7
Barreras para cuidado de la 9,7
primera infancia 12,6
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

OTotal Cordoba M@Total Atléntico

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

Acerca del mercado laboral, el dato positivo se relaciona con la tasa de desempleo que, si bien estuvo por
encima de la tasa promedio de todos los departamentos en ocho de los Ultimos diez afios, muestra sefiales
de mantenerse a la baja desde 2016, por no mencionar que en toda la década ha disminuido en mas de 6
puntos porcentuales.

El desempleo en 2018 fue de 8,3% y paso al 11,2%, presentando un incremento de 2,9 p.p. por lo que es
relevante sefialar que el departamento ha tenido un claro deterioré en el fomento de empleo. Ademas, en
2019, Cérdoba presentd una tasa global de participacion de 60,7%, la tasa de ocupacién se situé en 53,9%,
con una disminucién de 3,1 p.p.

7 De acuerdo con el informe del Ministerio de Educacién Nacional, presentado a la Comisién VI de Senado en
septiembre de 2018.
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llustracion 9. Tasa de desempleo Cérdoba, Atlantico y total, 2009-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

La otra cara de la moneda tiene que ver con los altos niveles de informalidad®, considerando las
consecuencias irreparables que trae en el bienestar social a través de bajos o inestables ingresos,
dificultades para afiliarse al sistema de salud y en el aporte al ahorro para la vejez. De acuerdo con el indice
de pobreza multidimensional, la informalidad en todo el departamento ronda el 90%, 10 puntos por encima
del dato del Atlantico.

llustracion 10. Condiciones de trabajo Cérdoba vs. Atlantico, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE.

8“(...) basa su enfoque en el tamafio de la firma y ii) seguin el criterio de seguridad social que involucra el concepto de
afiliacién a salud y cotizacién a pensiones.” (Departamento Nacional de Planeacion, 2019)

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



Solo en Monteria, la informalidad llegé al 61% de los empleos en 2018 y superd el promedio de las otras 12
areas metropolitanas mas importantes (47%).

Es fundamental tener presente la relacién inversa del nivel educativo de la fuerza laboral con la
informalidad, principalmente con el fin de fortalecer las politicas publicas de educacién y empleo. Por
ejemplo, los monterianos sin educacidon o con estudios incompletos de primaria, superan el 92% de
informalidad. A nivel sectorial, la mayor informalidad recae en el sector transporte y comunicaciones (83%),
el comercio (73%) y la industria (71%) (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

A partir de las dimensiones observadas, asi como de otros factores®, el Departamento Nacional de
Planeacién definié la metodologia de “entornos de desarrollo”, bajo la cual Cérdoba tendria un “desarrollo
intermedio”. Este concepto aplica para entidades territoriales que operan como centralidades de alcance
regional pero que aln presentan brechas sociales importantes, asi como obstdculos para atraer inversiones
y generar recursos propios (Departamento Nacional de Planeacién, 2015).

A continuacidn, algunos temas que también requieren inversiones para lograr una mayor equidad en el
departamento:

Infraestructura

Cérdoba es uno de los departamentos con la red mds grande de vias terciarias (en 2016 contaba con
alrededor de 7.500 kildmetros)™. Pese a ello, de dicha red el INVIAS tiene a su cargo unos 287 kildémetros®?,
de los cuales mas del 63% se encuentra en regular, mal o muy mal estado.

Asi mismo, no se puede dejar de lado la vulnerabilidad ante los desastres naturales, tales como sequias,
sismos, vendavales o incluso inundaciones por desbordamiento del Rio Sinu): el 28% del territorio es
susceptible de verse afectado por alguno de esos siniestros'?. Deben realizarse inversiones en los
instrumentos de gestion del suelo, asi como en el manejo de los desastres. Por ejemplo, en 2017 se
presentaron 521 eventos de este tipo, concentrados en inundaciones (89%) e incendios forestales (7%).

La infraestructura educativa también presenta un retraso preocupante: 30.000 estudiantes cordobeses son
afectados por un deterioro en el 60% de las aulas educativas de las zonas rurales, que ademds de
mantenimiento, requieren inversiones en areas deportivas, laboratorios y otros espacios.*>.

° La metodologia arroja tres entornos de desarrollo, de mejor a peor: robusto, intermedio y temprano. Para ello se
tienen en cuenta seis dimensiones: urbano-regional (flujos migratorios), calidad de vida (pobreza multidimensional),
desarrollo econdmico (valor agregado de las actividades productivas), ambiental (inversién por habitante),
institucional (desempefio fiscal) y seguridad (urbana y conflicto armado).

10 Direccién de Infraestructura y Energia Sostenible del DNP con base en informacién del INVIiAS, 2016.

1 https://www.invias.gov.co/index.php/component/content/article/2-uncategorised/57-estado-de-la-red-vial. A
corte de diciembre de 2019.

2 TerriData, 2016.

13 https://www.elheraldo.co/cordoba/el-60-de-los-colegios-rurales-de-cordoba-tienen-fallas-de-infraestructura-
603424. Consultado en febrero de 2020.
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Seguridad

En la lucha contra la violencia y la mejora de los indicadores de seguridad, el departamento es un ejemplo
a seguir, pese al retador entorno socioeconémico y el legado del conflicto armado. En 2017 ya exponia una
ventaja importante frente a la situacién del pais; por ejemplo, por cada 100.000 personas, en Colombia
mueren casi diez mas que en Cérdoba.

Tabla 3. Indicadores de seguridad en Monteriay Cérdoba, 2017

Indicador Monteria | Cérdoba | Colombia
Tasa de homicidios por cada 100.000 hab. 15 15 24,8
Tasa de hurtos por cada 100.000 hab. 522 237 567
Tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 hab. 115 81 189

Fuente: TerriData, Departamento Nacional de Planeacion.

Pese a esta comparacidn, hay delitos que merecen acciones mas contundentes por parte de las autoridades.
De acuerdo con los datos mas recientes del Ministerio de Defensa Nacional, en 2019, de los 18.200 delitos
identificados, 9.000 tuvieron que ver con afectaciones al patrimonio econémico; a su vez, el 73% de estos
se concentrd en hurtos comunes y a establecimientos comerciales (73%).

En la misma direccidn, es necesario actuar contra la violencia intrafamiliar y sexual, manifestaciones que
entre 2009 y 2019 tuvieron un crecimiento del 570% y 770%, respectivamente.

Alrededor de los homicidios, el balance es altamente positivo puesto que disminuyeron mas del 20% para
el mismo periodo. Pese a ello, algunos municipios exigen mayor presencia de las autoridades, como lo es el
caso de Canalete, Montelibano, Planeta Rica, San Antero y San José de ure, donde mas han aumentado los
casos.
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Tabla 4. Homicidios en Cérdoba por municipio, 2017-2019

R 2017 2018 2019
# % # % # %
Ayapel 8 3,1% 14 3,9% 5 1,4%
Buenavista 9 3,5% 8 2,2% 5 1,4%
Canalete 12 4,6% 3 0,8% 8 2,2%
Cereté 13 5,0% 31 8,5% 23 6,3%
Chima 2 0,8% 1 0,3% 3 0,8%
Chinu 4 1,5% 5 1,4% 4 1,1%
Ciénaga de Oro 4 1,5% 5 1,4% 3 0,8%
Cotorra 2 0,8% 4 1,1% 4 1,1%
La Apartada - 0,0% 6 1,7% 11 3,0%
Lorica 27 10,4% 24 6,6% 24 6,6%
Los Cordobas 6 2,3% 7 1,9% 1,4%
Momil 2 0,8% - 0,0% 0,0%
Montelibano 16 6,2% 38 10,5% 59 16,3%
Monteria 66 25,4% 91 25,1% 91 25,1%
Mofitos 5 1,9% 4 1,1% 4 1,1%
Planeta Rica 6 2,3% 10 2,8% 32 8,8%
Pueblo Nuevo - 0,0% 4 1,1% 6 1,7%
Puerto Escondido 10 3,8% 5 1,4% 1 0,3%
Puerto Libertador 13 5,0% 10 2,8% 11 3,0%
Purisima 2 0,8% 1 0,3% 7 1,9%
Sahagln 6 2,3% 21 5,8% 20 5,5%
San Andrés Sotavento 4 1,5% 4 1,1% 1 0,3%
San Antero 6 2,3% 6 1,7% 14 3,9%
San Bernardo del
Viento 9 3,5% 3 0,8% 1 0,3%
San Carlos - 0,0% 4 1,1% 5 1,4%
San José de Uré 1 0,4% 16 4,4% 21 5,8%
San Pelayo 5 1,9% 8 2,2% 10 2,8%
Tierralta 19 7,3% 23 6,3% 14 3,9%
Tuchin - 0,0% 2 0,6% 2 0,6%
Valencia 3 1,2% 5 1,4% 5 1,4%
Total 260 100,0% 363 100,0% 403 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Policia Nacional.

Diversificacion econémica

La economia de Cérdoba produjo en 2018 un estimado de $14,2 billones, un 1,7% del total nacional. Esta
proporcion es susceptible de mejorar porque es menor a la presentada en 2007 (2%) y porque es apenas la
mitad de la representacién del departamento en la poblacion del pais (3,5%). En todo caso, es de resaltar
el hecho de que el crecimiento econémico en 2018 fue superior al promedio del pais (3,3% y 2,6%), sin
embargo, existe un potencial de aproximadamente 10%, que se presentd en 2012.
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A continuacidn, las actividades econdmicas por su nivel de produccién y por ende, de importancia para
2010, 2014 y 2018. De esta informacidn se pueden extraer varias conclusiones:

e Casila mitad (45%) de la economia cordobesa depende ahora de dos tipos de actividades, por un
lado las cada vez mas relevantes de administracidn pubica/defensa/educacidn y servicios sociales;
y por el otro, de comercio/reparaciones/transporte/alojamiento y servicios de comida.

e El sector agricola/ganadero, aunque acorde a la tendencia nacional, ha perdido protagonismo de
forma acelerada desde 2010, cuando representaba casi el 14% del valor agregado de la produccion.
Ahora estd en 11%.

e Un comportamiento similar se presenta en las manufacturas, que pasaron de 13% a 10% en el
mismo periodo. En oposicion se halla la actividad constructiva, que alcanzé el 8%, lo que podria
responder a un sector de vivienda, hotelero y de infraestructura cada vez mas dinamico.

e El resto de las actividades evidencia una mayor estabilidad. En ese sentido hay que destacar la
explotacidn de minas y canteras, el que menos valor agregado aporta al departamento (2%).

Tabla 5. Actividades econédmicas por participacion en el valor agregado de Cérdoba

. - 2010 2014 2018Provisiona!
Actividades econémicas — — —
$ | Participacién| $ | Participacion S Participacion
Administracion publica/defensa; seguridad
social; Educacién; salud humana vy servicios 2.619 24,0% 3.426 26,7% 3.826 28,6%
sociales
Comercio; reparacion de automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; 1.681 15,4% 1.938 15,1% 2.131 16,0%
Alojamiento y servicios de comida
Sggic(;ultura, ganaderia, caza, silviculturay 1.499 13.7% 1527 11,9% 1.499 11.2%
Industrias manufactureras 1.377 12,6% 1.432 11,1% 1.401 10,5%
Construccién 725 6,6% 1.239 9,6% 1.100 8,2%
Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; Actividades de servicios 862 7,9% 1.132 8,8% 1.063 8,0%
administrativos y de apoyo
Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
Dlstrlbl.won de agua; evaFuaC|on y 5 493 4,5% 529 4,1% 544 4,1%
tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y saneamiento ambiental
Actividades inmobiliarias 410 3,8% 456 3,5% 500 3,7%
Informacién y comunicaciones 325 3,0% 418 3,3% 446 3,3%
Actividades financieras y de seguros 220 2,0% 311 2,4% 311 2,3%
Act|V|da.<E|es artlstlcas,.d.e entretenlmu?n.to y 509 1,9% 550 1,9% 271 2 0%
recreacion y otras actividades de servicios;
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. . 2010 2014 2018Provisional
Actividades econémicas — — —
S Participacion| $ Participacion S Participacion

Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores...
Explotacion de minas y canteras 216 2,0% 190 1,5% 263 2,0%
Valor agregado bruto 10.926 100,0% 12.852 100,0% 13.358 100,0%
Impuestos 667 - 832 - 868 -
PIB DEPARTAMENTAL 11.608 - 13.684 - 14.226 -

Fuente: Elaboracion propia a partir del DANE.

Esto no constituye sino una oportunidad para estimular otras actividades productivas. Para lo cual deben
atacarse las debilidades para atraer inversiones de nuevas industrias, entre las que se destaca una
infraestructura deficiente, baja internacionalizacidon y necesidades en ciencia y tecnologia. En el ultimo
caso, Cérdoba solo aporta el 1,8% a las actividades relacionadas con el conocimiento, mientras que
Atlantico y Bolivar aportan el 4% y 3%, respectivamente.

Cada inversion representa un paso mas hacia la erradicaciéon de la pobreza en esta importante zona del
pais: recordemos que nada mas la capital del departamento ha adquirido gran importancia regional al
atraer poblacidon y actividades econdmicas de otros 83 municipios (de Cérdoba, Sucre, Bolivar y
Antioquia)™.

Un primer acercamiento a los proyectos que deberian priorizarse surge de aquellos que se plantearon en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, a saber:

1. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector agro
a. Adecuacion de los distritos de riego del medio y bajo Sinu
b. Construccién de la central de abastos de la regién del medio Sinu.
¢. Construccion del centro de acopio de Lorica y de transformacion en el bajo Sina.

2. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector ambiente
a. Lucha contra la erosion costera del rio Sint San Jorge
b. Reforestacion de cuencas para la conservacién hidrica, de la fauna, la flora y los

manglares.

3. Proyectos en proceso de estructuracion —Seguridad: Construccion del Comando de Policia
del departamento.

4. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector deporte: Construccién de la unidad
deportiva de la region del medio Sina.

14 Tomado de: https://www.semana.com/contenidos-editoriales/monteria-diez-anos-despues/articulo/la-decada-
gue-construyo-el-futuro/566445
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5. Proyectos en proceso de estructuracion — Seguridad social: Mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria de la region.

6. Proyectos en proceso de estructuraciéon — Sector transporte: Recursos faltantes para la
Santa Lucia-Moifiitos.

7. Proyectos en proceso de estructuracion — Sector vivienda: servicio de agua potable para
la region del alto Sina.

De igual forma, el documento Casa Grande Caribe del Banco de la Republica contempla que la Regidn
Caribe, que contiene al departamento de Cdrdoba, debe realizar inversiones en 4 ejes estratégicos 1)
educacion, 2) nutricién, 3) salud, y 4) acueducto y alcantarillado. Asi mismo, las intervenciones propuestas
demandardn recursos cercanos a los USD 16.000 millones (m) para un periodo de doce afios (2019- 2030)"°.
Las inversiones de los ejes que planeta el documento son definidos de la siguiente manera:

1. Educacion: Esto incluye infraestructura para preescolar y ampliacion de jornada Unica,
formacién de docentes, fortalecimiento institucional y un ambicioso programa de
alfabetizacion de adultos que se hace en el marco del sistema escolar.

2. Nutricién: Esto incluye la alimentacidn para la recuperacién nutricional de nifios y la
atencién a madres gestantes, la infraestructura, la dotacidn, la contratacidn del personal y
los costos de operacidn de la atencién a la primera infancia.

3. Salud: Esta intervencidon contempla las acciones integrales de promocidn y prevencién, y la
construccion-dotacidon y mantenimiento de unidades de prestacion de servicios de salud
por departamento. Este tipo de estrategias permitira reducir las brechas entre grupos
sociales por condiciones que se considerarian innecesarias e injusta

4. Acueducto y alcantarillado: cerrar las brechas existentes en acueducto y alcantarillado en
zonas urbanasy rurales.

e Acueducto en zonas urbanas con cobertura universal.
e Acueducto en dreas rurales hasta 75% de cobertura.
e Alcantarillado al 100% de la poblacién urbana.

e Alcantarillado al 50% de la poblacién rural.

Para el departamento de Cérdoba, el documento presenta un estimado de inversiones de 2,144 millones
de ddlares para los 4 ejes, y los ejes se describen de la siguiente manera:

15 Casa Grande Caribe, 2019. Fuente: https://www.banrep.gov.co/es/banco-republica-presenta-libro-casa-grande-
caribe
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Tabla 5. Inversiones

INVERSIONES EVALUADAS EN EL DOCUMENTO CASA GRANDE
CARIBE PARA CORDOBA
EDUCACION S 395.983.527,00
NUTRICION Y PRIMERA INFANCIA S 181.820.000,00
SALUD S 389.935.690,60
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO $ 1.177.000.000,00
TOTAL S 2.144.739.217,60

Fuente: Elaboracion propia con datos del documento Casa Grande Caribe

Es de anotar que el presupuesto que fue aprobado para el Departamento de Cérdoba para la vigencia
2019 fue de 1.123 billones™

El documento Casa Grande Caribe examina y da luces para invertir los recursos que se recolecten del Fondo
de la presente ley, ademas es indispensable encaminar acciones que ayuden a cerrar brechas y puedan
combatir la pobreza extrema y multidimensional que posee el departamento.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
De acuerdo con el analisis realizado por los Coordinadores y Ponentes, y una vez analizado los comentarios

y consideraciones que dio respuesta a una solicitud emanada al Ministerio de Hacienda y crédito Publico,
el pliego de modificaciones es el siguiente:

Texto Propuesto para Primer Debate
Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto crear el Fondo de erradicacion de
pobreza extrema y multidimensional del

Texto original
Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas tendientes a
garantizar de forma 3gil la aplicacion de los

recursos de la inversién publica y privada en
materia de infraestructura de agua potable y
sanitaria, de transporte, cultural y ambiental
para la erradicacion de situaciones de extrema
pobreza y pobreza multidimensional del
departamento de Cérdoba.

departamento de Cérdoba, para garantizar de
forma agil la aplicacion de los recursos de la
inversion publica y privada en materia de
infraestructura de agua potable y sanitaria, de
transporte, cultural y ambiental.

Articulo 2. FONDO ERRADICACION DE
POBREZA EXTREMA Y POBREZA
MULTIDIMENSIONAL. Créese el Fondo de

erradicacion de pobreza extrema en el

Articulo 2. FONDO ERRADICACION DE
POBREZA EXTREMA Y POBREZA
MULTIDIMENSIONAL. Créese el Fondo de
erradicacidn de pobreza extrema y

16 https://www.eluniversal.com.co/regional/cordoba/cordoba-el-mas-afectado-con-reduccion-del-presupuesto-

nacional-Cl1794994
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departamento de Cérdoba, como un
patrimonio auténomo de caracter fiduciario
excepcional y temporal, sin estructura
administrativa y sin planta de personal,
administrado por la sociedad fiduciaria que sea
contratada de conformidad con las normas que
rijan sobre la materia.

multidimensional en el departamento de
Cérdoba, como un patrimonio auténomo de
caracter fiduciario, sin estructura
administrativa y sin planta de personal,
administrado por la sociedad fiduciaria que
sea contratada de conformidad con las normas
que rijan sobre la materia.

Articulo 3. REGIMEN DE CONTRATACION. El
régimen de contratacion y administracion por
parte de la sociedad fiduciaria respecto de los
recursos del Fondo serd de derecho privado,
con observancia de los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucidn Politica.

SE MANTIENE

Articulo 4. DURACION DEL FONDO. El Fondo
tendra una duracidn hasta el dia treinta y uno
(31) del mes de diciembre del afio 2030.
Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta
Directiva podra prorrogarlo hasta la
terminacion de la ejecucidn de los programas
0 proyectos que se encuentren en curso o
liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las condiciones fiscales,
econdmicas, sociales y financieras requeridas
para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacién,
la Junta Directiva se convertird en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria
Departamental y Distrital evaluaran los
trabajos de liquidacion adelantados. Una vez
finalizado el proceso de liquidacidn, los
remanentes resultantes del mismo deberan
ser reintegrados a los aportantes en la
proporcién de su participacion.

Articulo 4. DURACION DEL FONDO. El Fondo
tendra una duracidn hasta el dia treinta y uno
(31) del mes de diciembre del afio 2030.
Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta
Directiva podra prorrogarlo hasta la
terminacion de la ejecucidon de los programas
0 proyectos que se encuentren en curso o
liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y
cuando se observen las condiciones fiscales,
econdmicas, sociales y financieras requeridas
para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacién,
la Junta Directiva se convertird en la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria
Departamental y Municipal

evaluaran los trabajos de liquidacion
adelantados. Una vez finalizado el proceso de
liquidacion, los remanentes resultantes del
mismo deberan ser reintegrados a los
aportantes en la proporcién de su
participacion.
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Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se
compondrd de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos la Gobernacion de Cdérdoba
disponga en su Plan de Desarrollo y los que
provengan de recursos propios u operaciones
de crédito publico celebradas por el
Departamento con la banca multilateral,
entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

c) Los recursos del Presupuesto General de la
Nacién que, de acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la financiacion de
programas o proyectos dentro del objeto del
Fondo, y de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo;

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo;

f) Obras por impuestos.

PARAGRAFO: Las entidades del orden
nacional, territorial o particulares podran
aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacion para el desarrollo de los
proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a
que se refiere la presente Ley.

Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se
compondrd de recursos que provienen y seran
apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos la Gobernacion de Cdérdoba
disponga en su Plan de Desarrollo y los que
provengan de recursos propios u operaciones
de crédito publico celebradas por el
Departamento con la banca multilateral,
entidades de fomento o gobiernos extranjeros;

b) Los recursos de la cooperacion internacional
no reembolsables entregados al Fondo;

c) Los recursos del Presupuesto General de la
Naciéon que sean apropiados para tal fin
(financiacion de programas o proyectos
dentro del objeto del Fondo) de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a
cualquier titulo;

PARAGRAFO: Las entidades del orden
nacional, territorial o particulares podran
aportar recursos a través de esquemas de
cofinanciacién para el desarrollo de los
proyectos que sean identificados,
estructurados y gestionados por el fondo a
que se refiere la presente Ley.

NUEVO ARTICULO 6. ORGANO DE DIRECCION
DEL FONDO. El Fondo tendra un Organo de
Direccion y Administracion denominado Junta
Directiva, integrada por:

a) Dos (2) delegados del presidente de la
Republica;

b) Dos (2) delegados de la Gobernacién del
Departamento de Cérdoba.
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c) Dos (2) delegados de las alcaldias del
departamento.

d) Tres (3) representantes de la sociedad civil
designados para periodos de tres a (3) afos sin
derecho a reeleccion.

f) Dos (2) representantes, si los hubiere, de los
aportantes al Fondo.

La Junta Directiva tendra las siguientes
funciones:

1. Hacer seguimiento a las actividades de la
sociedad fiduciaria y recibir los informes sobre
el desarrollo de sus operaciones.

2. Aprobar los reglamentos del Fondo y del
Junta Directiva.

3. Ordenar a la sociedad fiduciaria el inicio de
los procesos de contratacion y la celebracién
de convenios en el marco de la ejecucion de
los programas.

4. Revisar y aprobar el informe de gestion, los
estados financieros y en general la rendicion
de cuentas que presente la sociedad
fiduciaria.

5. Resolver los posibles conflictos de interés
que se presenten en el desarrollo del objeto
del Fondo.

6. Darse su propio reglamento para el ejercicio
de sus funciones, incluyendo la adopcion de
decisiones, quérum deliberativo y decisorio,
mayorias, periodicidad de sus reuniones y
convocatoria.

7. Las demds que deba ejercer para el
cumplimiento del objeto del Fondo, como
maximo organo de direccion y administracidn.
PARAGRAFO. El Junta Directiva del Fondo se
reunira como minimo cuatro (4) veces cada
afio.

Articulo 5. FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL
FONDO. Las funciones de los érganos del

fondo seran reglamentadas por el Gobierno SE ELIMINA
nacional, en coordinacion de la Gobernacion el
Departamento de Cérdoba.
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NUEVO ARTICULO 7. Los dineros que se
aporten al fondo para erradicar pobreza
extrema y multidimensional en Cérdoba y
provengan del erario tendran vigilancia por
parte de la Contraloria General de la Nacion.
Articulo 6. VIGENCIA. La presente ley rige a Articulo 8. VIGENCIA. La presente ley rige a
partir de su publicacién. partir de su publicacién.

5. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no existen
circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la discusidon y votacién del
proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es ébice para que quien
asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo encontrado.

6. PROPOSICION.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera respetuosa
solicitamos a la honorable Comisidn Il de la CAmara de Representantes dar primer debate al proyecto de
ley No. 055 (Camara) “Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y

multidimensional en Cérdoba”.

De los Honorables Congresistas,

FIRMAS
'S
(theane Micand 17

.—;—;7/ \ .

/2 Ketheroe Mirads |-
JHON JAIRO BERRIO LOPEZ KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cdmara Representante a la Camara por Bogotd
Coordinador Ponente Coordinadora Ponente
VICTOR MANUEL OPRTIZ JOYA YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Camara Representante a la Cadmara
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 055de 2020 (Camara)

“Por medio de cual se crea un fondo para erradicar pobreza extrema y multidimensional en Cérdoba”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de erradicacién de pobreza extremay
multidimensional del departamento de Cérdoba, para garantizar de forma agil la aplicacion de los recursos
de la inversion publica y privada en materia de infraestructura de agua potable y sanitaria, de transporte,
cultural y ambiental.

Articulo 2. FONDO ERRADICACION DE POBREZA EXTREMA Y POBREZA MULTIDIMENSIONAL. Créese el
Fondo de erradicacion de pobreza extrema y multidimensional en el departamento de Cérdoba, como un
patrimonio autdnomo de cardcter fiduciario, sin estructura administrativa y sin planta de personal,
administrado por la sociedad fiduciaria que sea contratada de conformidad con las normas que rijan
sobre la materia.

Articulo 3. REGIMEN DE CONTRATACION. El régimen de contratacién y administracién por parte de la
sociedad fiduciaria respecto de los recursos del Fondo sera de derecho privado, con observancia de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el
articulo 209 de la Constitucidn Politica.

Articulo 4. . DURACION DEL FONDO. El Fondo tendra una duracién hasta el dia treinta y uno (31) del mes
de diciembre del afio 2030. Previo al cumplimiento de este plazo, la Junta Directiva podra prorrogarlo
hasta la terminacidn de la ejecucidn de los programas o proyectos que se encuentren en curso o liquidarlo
en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones fiscales, econémicas, sociales y
financieras requeridas para el efecto.

PARAGRAFO. En el momento de la liquidacién, la Junta Directiva se convertird en la Junta Liquidadora del
Fondo. La Contraloria Departamental y Municipal evaluardn los trabajos de liquidacion adelantados. Una
vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes resultantes del mismo deberan ser reintegrados a
los aportantes en la proporcidn de su participacion.

Articulo 5. RECURSOS DEL FONDO. El fondo se compondra de recursos que provienen y seran apropiados
a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos la Gobernacion de Cdrdoba disponga en su Plan de Desarrollo y los que provengan de
recursos propios u operaciones de crédito publico celebradas por el Departamento con la banca
multilateral, entidades de fomento o gobiernos extranjeros;
b) Los recursos de la cooperacidn internacional no reembolsables entregados al Fondo;
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c) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que sean apropiados para tal fin (financiacién de
programas o proyectos dentro del objeto del Fondo) de acuerdo a las disponibilidades presupuestales y con
el Plan Nacional de Desarrollo

d) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo;
PARAGRAFO: Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar recursos a través
de esquemas de cofinanciacién para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados y

gestionados por el fondo a que se refiere la presente Ley.

Articulo 6. ORGANO DE DIRECCION DEL FONDO. El Fondo tendra un Organo de Direccién y Administracion
denominado Junta Directiva, integrada por:

a) Dos (2) delegados del presidente de la Republica;

b) Dos (2) delegados de la Gobernacion del Departamento de Cérdoba.

c) Dos (2) delegados de las alcaldias del departamento.

d) Tres (3) representantes de la sociedad civil designados para periodos de tres e) (3) afios sin derecho a
reeleccion.

f) Dos (2) representantes, si los hubiere, de los aportantes al Fondo.

La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:

1. Hacer seguimiento a las actividades de la sociedad fiduciaria y recibir los informes sobre el desarrollo de
sus operaciones.

2. Aprobar los reglamentos del Fondo y del Junta Directiva.

3. Ordenar a la sociedad fiduciaria el inicio de los procesos de contratacién y la celebracion de convenios
en el marco de la ejecucién de los programas.

4. Revisar y aprobar el informe de gestidn, los estados financieros y en general la rendicién de cuentas que
presente la sociedad fiduciaria.

5. Resolver los posibles conflictos de interés que se presenten en el desarrollo del objeto del Fondo.

6. Darse su propio reglamento para el ejercicio de sus funciones, incluyendo la adopcién de decisiones,
qgudrum deliberativo y decisorio, mayorias, periodicidad de sus reuniones y convocatoria.

7. Las demds que deba ejercer para el cumplimiento del objeto del Fondo, como maximo dérgano de
direccion y administracion.

PARAGRAFO. El Junta Directiva del Fondo se reunird como minimo cuatro (4) veces cada afio.
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Articulo 7. VIGILANCIA Y CONTROL. Los dineros que se aporten y provengan del erario tendran vigilancia
por parte de la Contraloria General de la Nacién.

Articulo 8. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién.
De los honorables congresistas

FIRMAS

Kﬂ%ﬁnn& Mﬂ" tndo \ ,
JHON JAIRO BERRIO LOPEZ KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara por Bogotd

Coordinador Ponente Coordinadora Ponente

-

VICTOR MANUEL OPRTIZ JOYA YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Ponente Ponente
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